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Spannungsverhaltnis von Okologie und Okonomie

Thema Zielgruppe Dauer

Umweltschutz als Sek. Il 1 Einzelstunde & 45 Minuten
wirtschaftspolitisches Ziel;
Okologie als Bremse oder Chance
fur die Wirtschaft

Intention der Stunde:
Die Lernenden sollen im Rahmen der vorliegenden Unterrichtseinheit:
(1) Verstehen, warum der Umweltschutz in den Katalog der wirtschaftspolitischen Ziele in
Deutschland aufgenommen wurde;
(2) Erkennen, wie der Staat umweltpolitisch in die Wirtschaft eingreift;
(3) Durch eine personliche Auseinandersetzung mit verschiedenen Positionen eine
Stellungnahme entwickeln zu der Frage, ob Umweltschutz ein Hindernis fur die
Wirtschatt ist.

Begriffe:

= Wirtschaftspolitik
Magisches Sechseck
Tragtdie des Allgemeinguts
Umweltpolitik / Umweltschutz
Umwelttechnologie

uu Uy

(Okonomische) Kompetenzen:
Im Rahmen dieser Unterrichtseinheit werden folgende Kompetenzen an die Lernenden
vermittelt:

= Entscheidungen 6konomisch begriinden kénnen;

= Handlungssituationen 6konomisch analysieren kénnen;

= Okonomische Systemzusammenhange erklaren konnen.

Materialien:
= Arbeitsblatt ,Okologie vs. Okonomie*
= Arbeitsblatt ,Vom ,Magischen Viereck’ zum ,Magischen Sechseck®
= Arbeitsblatt ,Wie greift der Staat umweltpolitisch in die Wirtschaft ein?“

Weitere Materialien und Informationen finden sie hier: www.wirtschaftundschule.de
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Grundlagentext:

Der Staat hat es sich zu seiner Aufgabe gemacht, in seiner Wirtschaftspolitik fur
.,angemessenes Wirtschaftswachstum® zu sorgen. Aber, wenn die Wirtschaft eines Landes
wéchst, fuhrt das nicht auch dazu, dass die Umwelt immer weiter zerstort wird? Die rasant
steigende Weltbevolkerung, der ressourcenintensiver Lebenswandel von Industrielandern, der
weltweit steigende Konsum und Massenproduktionen von Giitern geht zu Lasten der Umwelt.
Seit den 70ern ist klar, dass die Unternehmen sehr stark zur Zerstorung der Umwelt
beigetragen haben. Saurer Regen, Waldsterben, Erderwdrmung, Klimakatastrophen,
Ozonl6cher etc. sind Folgen einer tbermafigen Inanspruchnahme unserer Umwelt. Zeit also,
etwas dagegen zu tun und zu verhindern, dass die Umweltzerstérung weiter voranschreitet.
Aber so leicht ist das mit dem Umweltschutz nicht. Saubere Umwelt ist ein Allgemeingut, deren
Schutz und Erhalt auf freiwilliger Basis nicht ausreichend funktioniert. So wurde der
Umweltschutz in den Katalog der wirtschaftspolitischen Ziele in Deutschland aufgenommen
und ist seit 1994 im Grundgesetz verankert. Somit hat der Staat es sich zum Ziel gesetzt, fur
eine saubere Umwelt und Umweltschutz zu sorgen. Zudem hat sich die Européische Union zu
klima- und energiepolitischen Zielen verpflichtet, um Treibhausgas-Emissionen zu reduzieren.
Dies kann auf vielerlei Arten gewahrleistet werden: Gesetze, Verbote, Anreize, Absprachen,
usw. Von den Kritikern wird Umweltschutz als Hemmnis fir Wirtschaftswachstum und
Innovation betitelt. Ob aber Umweltschutz und héhere Umweltstandards immer zum Nachteil
der Wirtschaft sein mussen und Unternehmen einen Wettbewerbsnachteil gegenuber
auslandischen Produzenten haben, die nicht diesen hohen Standards folgen muissen, ist nicht
ausreichend geklart.

In dieser Unterrichtseinheit wird zunéchst besprochen, warum Umweltschutz in das
urspringlich Magische Viereck der Wirtschaftspolitik in Deutschland aufgenommen wurde.
Nachdem die Instrumente des Staates erklart und verstanden sind, wird anhand verschiedener
Materialien erértert, ob es sich bei Wirtschaftswachstum und Umweltschutz um einen
Zielkonflikt handelt.

Weitere Materialien und Informationen finden sie hier: www.wirtschaftundschule.de
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Unterrichtsverlauf, eine Einzelstunde (45 Minuten)

Medien
Phase Zeit Inhalt Sozialform und Anmerkungen
Materialien
Einstieg 10 Min. | Besprechung des ,Magischen Sechsecks* Klassenunterricht | Arbeitsblatt | Das Vorwissen der Schilerinnen und Schiler um das
,Okologie vs. | Magische Viereck wird aktiviert und erweitert, indem die
Okonomie* wirtschaftspolitischen Ziele des Magischen Sechsecks,
fur die der Staat sorgen soll, besprochen werden.
Vertiefung 15 Min. | Umweltschutz als Ziel und Aufgabe der Klassenunterricht | Arbeitsblatt | Die Schillerinnen und Schiller analysieren den
Wirtschaftspolitik Plenums- ,vom Umweltschutz als Ziel und Aufgabe der
Gemeinsames Lesen des Textabschnittes diskussion ,Magischen | Wirtschaftspolitik. Sie verstehen, warum Umweltschutz
. X ; Viereck' zum | auf freiwilliger Basis nicht funktioniert und stattdessen
»-vom Magischen Viereck zum Magischen Magisch Staat forciert werden muss
Sechseck” und Beantwortung der Frage 1 agIsc en vom Staatiore '
Sechseck
Tafel
Sicherung 15 Min. | Umweltpolitische Eingriffe in die Wirtschaft Einzelarbeit Arbeitsblatt | Die Schilerinnen und Schiler verstehen die gestellten
. : . i ~Wie greift Rahmenbedingungen an Unternehmen bzw. die
Lesen des Texta_lt_)schrjltte_s ”W.'e greift d?r“ Klassenunterricht der S?aat Wirtschaft durch die Umweltpolitik.
Staat umweltpolitisch in die Wirtschaft ein“ und .
: . X . umweltpoli- A N . .
gemeinsame Bearbeitung/Diskussion der tisch in die Schilerinnen und Schiler setzen sich mit den Themen
Aufgabe 2 Wirtschaft Tran;ferleistung, aktuelle Umweltstandards usw.
ain?* augelnander und ver.s.tehen .der.System.zusammenhang
zwischen Umweltpolitik sowie die Auswirkungen und
Tafel Anpassung der Unternehmen an diese Richtlinien.
Zudem bekommen sie einen Eindruck von 6kologischer
Wirtschaftspolitik.
Ausklang 5 Min. | Frage: Welche Unternehmen kennt lhr, die auf | Plenums- Die Schilerinnen und Schiiler nennen Unternehmen,
nachhaltige Produktion umgestiegen sind bzw. | diskussion die auf eine nachhaltige Weise produzieren. Als

damit werben?

maoglicher Arbeitsauftrag kbnnen sie eine
Internetrecherche durchfiihren und einen Vortrag tber
das Unternehmen vorbereiten.

Weitere Materialien und Informationen finden Sie hier: www wirtschaftundschule. de
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Anmerkungen zum Unterrichtsverlauf

Diese Unterrichtseinheit eignet sich besonders gut fir den Einsatz in den Fachern Politik,
Sozialwissenschaften, Sozialkunde und Wirtschaft. Die erste Stunde behandelt den
Umweltschutz als wirtschaftspolitisches Ziel und die konkreten Instrumente, die dem Staat
hierflr zur Verfiigung stehen. In der zweiten Stunde wird die Frage erortert, ob Umweltschutz
und stetiges Wachstum einen Zielkonflikt darstellen.

Einstieg
Zu Beginn der ersten Stunde wird das ,Magische Sechseck® besprochen, in dem die
wirtschaftspolitischen Ziele der Bunderepublik Deutschland abgebildet sind. Die Schilerinnen

und Schiler verstehen, dass diese Ziele erreicht werden kénnen, wenn der Staat regulierend
und gestaltend in die Wirtschaft eingreift.

Vertiefende fachliche Auseinandersetzung

Anhand des Textes ,VYom Magischen Viereck zum Magischen Sechseck® erarbeiten sich die
Schilerinnen und Schiiler eine Antwort auf die Frage, warum Umweltschutz in den Katalog
der wirtschaftspolitischen Ziele aufgenommen wurde und vom Staat durchgesetzt werden
muss. Die Lernenden erkennen, dass — obwohl jeder eine saubere Umwelt bevorzugt — die
Umweltzerstérung stets voranschreitet und sich nicht so leicht aufhalten bzw. verhindern lasst.
Dies hangt mit der Tatsache zusammen, dass eine saubere Umwelt ein ,Allgemeingut® ist, das
kostenlos zur Verfligung steht und man somit Andere von dessen Nutzung nicht ausschliel3en
kann. So kommt es leicht zu einer Ubernutzung.

Durch die Analyse der Handlungssituation fir Unternehmen (Aufgabe 1) verstehen die
Schilerinnen und Schiler, dass MaRnahmen zum Umweltschutz erst mal mit Kosten fir
Unternehmen und somit einer Verteuerung der Produktion einhergehen. Demnach funktioniert
Umweltschutz auf freiwilliger Basis nicht ausreichend und der Staat muss seine ,Macht’
nutzen, um den Erhalt einer lebenswerten Natur zu forcieren.

In dieser Phase setzen sich die Schilerinnen und Schiler mit dem Konzept der ,Tragddie des
Allgemeinguts“ auseinander, einem wichtigen Modell der Sozialwissenschaften. Die Antwort
auf die Frage 1 wird gemeinsam besprochen.

Transfer und Sicherung

Der Schwerpunkt dieser Phase liegt darin, zu verstehen, wie der Staat seine umweltpolitischen
Ziele konkret durchsetzt. Dazu wird zunachst der Textabschnitt ,Wie greift der Staat
umweltpolitisch in die Wirtschaft ein“ gelesen. Hier sind die verschiedenen Malinahmen und
Instrumente beschrieben, die dem Staat zur Verfliigung stehen. Diese werden gemeinsam
diskutiert. Als Transferleistung sollen die Schilerinnen und Schiller zu jedem der vier
vorgestellten Instrumente eine konkrete Mal3nahme, die sie aus ihrem Alltag kennen, im Kurs
prasentieren. Dadurch wird den Schilerinnen und Schulern bewusst, welche Auswirkungen
die Umweltpolitik auf die Unternehmen bzw. die gesamte Wirtschaft hat und sie bekommen
einen Eindruck von 6kologischer Wirtschaftspolitik in der Praxis.

Die Losungen bzw. Beispiele der Schilerinnen und Schiler werden gemeinsam diskutiert und
auf ihre Wirkungsweise fur eine saubere Umwelt analysiert.

Im letzten Schritt sollen die Lernenden anhand von Beispielen bewerten, ob Okologie eine
Bremse oder eher eine Chance fir die Wirtschatft ist.

Weitere Materialien und Informationen finden Sie hier: www wirtschaftundschule de
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Arbeitsblatt ,,Okologie vs. Okonomie*

Angemessenes
Wirtschaftswachs-
tum
Erhaltung einer -
lebenswerten Pritigﬁlil\?esau

Umwelt

_ Gerechte AuRenwirtschaft-
Einkommensver- liches Gleichgewicht
teilung

Vollbeschéftigung

Okologie (griechisch) bedeutet die ,Lehre vom Haushalt’, bezeichnet umgangssprachlich den

Umweltschutz, also den Schutz der Umwelt vor negativen und stérenden Einfliissen und
Beeintrachtigungen.

Weitere Materialien und Informationen finden Sie hier: www wirtschaftundschule de
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Arbeitsblatt ,,Vom Magischen Viereck zum Magischen Sechseck*

Das ,Magische Sechseck® (Abbildung 1) zeigt die wirtschaftspolitischen Ziele der
Bundesrepublik Deutschland. Das sind die Ziele, die der Staat durch ein gezieltes Eingreifen
in die Wirtschaft ermdglichen will. Magisch wird es deshalb genannt, da eine gleichzeitige
Realisierung aller Ziele ohne Magie nicht mdglich ist. Es ist somit durch verschiedene
Zielkonflikte gekennzeichnet.

Urspriinglich leitet sich das ,Magische Viereck (die vier blauen Kéasten) aus 81 des Gesetzes
zur Forderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StWG) ab. Das finfte Ziel
,Bildung und Verteilung von Einkommen und Vermégen* wurde nicht in das ,Stabilitdtsgesetz"
aufgenommen, da es keine parteiliche Mehrheit erreichen konnte. Im Grundgesetz verankert
(Artikel 20a) ist das sechste wirtschaftspolitische Ziel Deutschlands, der Umweltschutz.

Warum ist Umweltschutz ein wirtschaftspolitisches Ziel? Ist es nicht in jedermanns Interesse,
die Umwelt zu schonen und sauber zu erhalten, auch fir spatere Generationen? Das
Besondere an der sauberen Umwelt ist, dass diese ein Gemeingut ist. Das bedeutet, dass
diese kostenlos ist und man niemanden von ihrer Nutzung ausschlieRen kann. In der
Sozialwissenschaft heil3t dieses Problem ,Tragddie des Allgemeinguts”. Es besagt, dass frei
verfiigbare, aber begrenzte Ressourcen nicht effizient genutzt werden und durch Ubernutzung
bedroht sind. Genau das gilt auch fir eine saubere Umwelt. Sie zu schitzen ist eine
Anstrengung und maoglicherweise ein Nachteil bei der Produktion, der Gewinn daraus kommt
aber allen gleichermaRen zugute. Der personliche und wirtschaftliche Anreiz, sich
umweltfreundlich zu verhalten, zu produzieren, etc. ist daher eher gering. So lebt zwar jeder
gerne in einer sauberen und gepflegten Umwelt, ist aber nicht unbedingt bereit, etwas aktiv
dazu beizutragen bzw. zurlickzustecken.

Ab den 1970ern erkannte man, dass die Herstellung und der Verbrauch von Giitern massive
Umweltprobleme zur Folge hat und die Wirtschaft die Umwelt stark belastet. Aufgrund
fehlender Anreize kam kein freiwilliger Umweltschutz von Unternehmen zustande. Dies hétte
einen Nachteil gegenuber den Unternehmen bedeutet, die einfach weiter die Umwelt
strapazierten. So sahen Unternehmen im Umweltschutz nur eine Verteuerung der Produktion
und somit einen Nachteil gegenuber anderen Produzenten. Um vom Staat durchgesetzt und
kontrolliert werden zu kénnen, wurde der Umweltschutz in die wirtschaftspolitischen Ziele
aufgenommen und durch Regeln, Gesetze und Subventionen erfolgreich durchgesetzt.

Weitere Materialien und Informationen finden Sie hier: www wirtschaftundschule de
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Arbeitsblatt ,,Wie greift der Staat umweltpolitisch in die Wirtschaft
ein?“

Da Umweltschutz fir ein Unternehmen erst einmal eine Umstellung der Produktionsweise und
neue Kosten bedeutet, geht dieser in der Regel mit einer Verteuerung fur den Betrieb einher.
Denn Abwasser dirfen nun nicht mehr in den nahegelegenen Fluss geleitet werden, sondern
missen korrekt entsorgt werden. Abgase und Ausstdfl3e in die Luft dirfen eine maximale
Schadstoffmenge nicht Uberschreiten, was den Einsatz neuer Filter erfordert, etc. Darum ist
es nicht verwunderlich, dass der Staat hier regelnd und gestaltend eingreifen muss.

Dafir stehen ihm verschiedene Instrumente und Mal3nahmen zur Verfiigung:

Ordnungsrechtliche Instrumente, wie Gebote und Verbote sind unabdingbar, wenn es um
die unmittelbare Vermeidung von Umweltbeeintrdchtigung und die Abwehr von
Umweltgefahren geht.

Anhand marktwirtschaftlicher Instrumente versucht der Staat, wirtschaftliche Anreize fir

umweltfreundliches Verhalten zu setzen. Dadurch soll es im eigenen marktwirtschaftlichen

Interesse der Unternehmen sein, umweltfreundlichere Methoden und Vorgehensweisen zu

nutzen. Ein Beispiel stellt der Emissionsrechtehandel dar, durch den eine schadstoffarme

Produktion gewinnbringende Folgen hat, da die ungebrauchten Emissionen verkauft werden
kénnen.

Emission (lat. emittere
= herausschicken, -
senden) bezeichnet
den Ausstol3 von
Storfaktoren in die

Aber auch die Besteuerung von schadstoffhaltigen Produkten liefert den
Unternehmen einen wirtschaftichen Grund, auf andere, weniger
umweltschadlichere Produkte zuriickzugreifen. Positive Effekte erzielen
insbesondere Subventionen sowie Steuererleichterungen, denn diese

Umwelt. geben den finanziellen Anreiz, in die richtige Richtung zu produzieren.

Kooperative Instrumente sind z.B. freiwillige Absprachen und Selbstverpflichtungen, die
darauf abzielen, Gebote und Verbote zu vermeiden, die einen zu engen Rahmen schniren
wuirden. Diese Absprachen kénnen sowohl zwischen Staat und Verursachern, aber auch
anderen Parteien stattfinden.

Umweltinformationen kénnen einen grof3en medialen Effekt haben. Zum einen dienen sie
der Bekanntmachung von umweltschadlichen Wirkungen; zum anderen erlaubt eine
Umweltkennzeichnung die Herausstellung von besonders umweltvertraglichen Produkten.

Okologie: Bremse oder Chance fiir die Wirtschaft?

Ob im ,Magischen Sechseck® ein Zielkonflikt zwischen Wirtschaftswachstum und dem Erhalt
einer lebenswerten Umwelt besteht, ist unklar. Manche sehen in den strengen Regeln und
Gesetzen der Umweltpolitik eine Bremse fiir die Wirtschaft und bezeichnen den Umweltschutz
als ,Jobkiller* oder Hemmnis fir Wirtschaftswachstum. Andere nehmen im notwendigen
Umweltschutz sogar eine grol3e wirtschatftliche Chance wahr. Denn MalRnahmen gegen den
Klimawandel oder fir den Umweltschutz schaffen neue Maéarkte da der Bedarf an
Umweltschutz- und Umwelttechnikgitern sowie die Nachfrage fur umweltfreundlichere
Produkte wachst.

Weitere Materialien und Informationen finden Sie hier: www wirtschaftundschule de
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Fragen und Aufgaben zum Thema

= Halte fest, wie das ,Magische Viereck* um zwei Ecken reicher wurde und erlautere in
Ihren Worten, warum Umweltschutz in den Katalog der wirtschaftspolitischen Ziele

aufgenommen wurde.
= Im Text wird erklart, wie der Staat seine Umweltpolitik in der Wirtschaft verfolgen kann.

Uberlege dir zu jeder Instrumentengruppe eine konkrete MaRnahme, die du aus dem
Alltag kennst und stelle diese dem Kurs vor. Erklare méglichst genau den Mechanismus,
wie dies zu mehr Umweltschutz fuhrt.

Weitere Materialien und Informationen finden Sie hier: www wirtschaftundschule de



